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CONSIDERACIONES Y SUGERENCIAS AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES DEL
SEGUNDO CICLO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA (2015-2021) DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL TAJO.

En el presente documento se recogen los comentarios, observaciones y sugerencias realizadas por
el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, tras la lectura y analisis constructivo de la
documentacién “Esquema provisional de temas importantes del 22 ciclo de Planificacion
hidroldgica (2015-2021) de la Demarcacion Hidrografica del Tajo de diciembre de 2013.”

Como se indica en el apartado de Introduccion del Esquema provisional de temas importantes
(Epti), su objetivo es concretar decisiones y lineas de trabajo bajo las cuales debe desarrollarse el
plan y centrarse en los aspectos mas problematicos de la planificacién, indicando para ello las
posibles actuaciones a desarrollar. Como se ha apuntado en otras ocasiones, de la lectura de este
documento se desprende que existe una escasa participacion de las aguas subterraneas en la
planificacién general de la Demarcacion, y salvo en casos temporales como en el abastecimiento a
Madrid, no se integran con los recursos superficiales mediante el uso conjunto de ambos para
atender demandas. Aunque bien es sabido de la utilizacion de aguas subterraneas en sistemas no
conectados a redes, como los usos industriales y urbanizaciones, las alternativas de suministro
para la satisfaccion de las demandas existentes no deben considerarse unicas. Por ello, se anima a
la consideracion de la utilizacion de los recursos subterraneos conjuntamente con los superficiales
en aras de una mejor planificacién hidrica.

En el punto 5.3 se afirma que las posibles alternativas de actuacion, se desarrollaran de acuerdo
con los programas de medidas elaborados por las administraciones competentes. Debido a los
retrasos que tuvieron lugar para la realizacion del Plan Hidrolégico del anterior periodo de
Planificacion de 2009-2015, se dispone ahora para este segundo ciclo de un Programa de Medidas
reciente. Como se describe, cada actuacién o medida que requiera una inversién econdmica
deberd estar recogida en el instrumento de programacion que corresponda, o bien debera ser
impulsada para su consideracion en el apartado presupuestario que proceda, por lo que parece
desprenderse que si no esta considerado el gasto, dificilmente se llevara a cabo. Respecto a la
consideracion de medidas relacionadas directamente con las aguas subterraneas, en el apartado
7.3 del Programa de Medidas del PH sobre los programas, medidas y actuaciones consideradas, se
pone de manifiesto la escasa atencion recibida por parte de las mismas.




Como ejemplo, extraido de la tabla de actuaciones 7.3.2 del citado Programa de Medidas, se
enumeran las relacionadas directamente con las aguas subterrdaneas, junto con los
presupuestos asignados. Con ello, se pone de manifiesto la importancia de hacer un
esfuerzo para que las aguas subterraneas se integren decididamente en los futuros procesos
de planificacion, puesto que el ETI debe analizar el cumplimiento de las medidas planteadas
en el Plan vigente.

Medida Efectos en la Presupuesto | Presupuesto
MASb antes 2011 | después 2016
Plan de accidn para una gestidn sostenible de las aguas Disminuye
subterraneas presion ) ]
Control de volimenes extraidos de las masas de agua extraccion agua - -

Definicion de los perimetros de proteccion

: . . Reduccidn de las
Vertidos directos a las aguas subterraneas : - -
presiones puntual

Plan de accion para una gestion sostenible de las aguas

subterraneas del MAGRAMA TLI0E 420005

= - Reduccion
Aportacion de recursos externos a MASb en riesgo . - .
: - = = extracciones en
Directrices para la proteccion de acuiferos Aguas - =
Establecimiento de normas para las extracciones y el .
Subterraneas - -

otorgamiento de concesiones en MASb

Sustitucion de captaciones individuales por
comunitarias en MASb en riesgo

Tal como se sugiere en el apartado 3.1 del EPTI, se entiende por tema Importante en
materia de gestion de aguas, aquella cuestion relevante a la escala de la planificacion
hidrolégica y que pone en riesgo el cumplimiento de sus objetivos. Por ello resulta
sorprendente que en el documento no se haga referencia expresa al Trasvase Tajo-Segura
como tema importante a considerar individualmente. El propio trasvase, junto con la
disminucién de aportaciones aforadas desde 1980, son considerados por la Confederacion
como las principales causas que provocan que la escasez de recursos en cabecera constituya
uno de los principales problemas de la cuenca, segliin se recoge en el apartado 4 sobre
presiones, sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los objetivos
medioambientales.

Por otra parte, se observa cierta complejidad en la utilizaciéon de indicadores para su posible
comparacion en aras de una mejor evaluacion de los posibles problemas que puedan existir.
Asi, existen unos indicadores del estado de las masas de agua subterranea dentro de los
incluidos para el seguimiento del Plan y por otra parte, hay otros indicadores del Programa
de Medidas y los referidos a la evaluaciéon ambiental estratégica.



Fichas de temas importantes

En la 1.02 sobre cumplimiento de objetivos medioambientales en zonas protegidas, se
echa en falta la condicion del papel que las aguas subterraneas tienen sobre muchas de
estas zonas. Se estima que el numero de humedales que figuran en el Documento Auxiliar 8
sobre Lagos y humedales, en los que se ha llevado a cabo un estudio especifico es muy
escaso (2). Aun sabiendo de la complejidad del tema, se pueden consultar los resultados de
la actividad n? 4 sobre la Identificacion y caracterizacion de la interrelacion que se presenta
entre aguas subterraneas, cursos fluviales, descarga por manantiales, zonas humedas y otros
ecosistemas naturales de especial interés hidrico, de la Encomienda DGA-IGME de 2009.

En la ficha 1.03 sobre Cumplimiento de los Objetivos medioambientales y mejora de la
proteccion en las masas de agua subterranea se lleva a cabo una descripcion de la
evaluacion del estado quimico y cuantitativo en las mismas.

Comparando los datos que se exponen en el EPTI con los que figuran en el apartado 3.4.2
sobre Evaluacion del estado quimico de las masas de agua subterraneas del Anejo 7 del
reciente PH, se observan discrepancias que convendria que se explicaran desde un punto de
vista de la evolucion de estos parametros y su influencia en las tendencias de mejora o
empeoramiento del estado quimico de las masas.

parametro apartado 3.4.2.2.1 sobre la aplicacién de los EPTI
valores umbral (Anejo 7.PHC)
Nitratos 12 MASb presentan algin punto con un analisis 14 MASb presentan algun punto que
que supera los 50 mg/L, asociados a actividades supera los 50 mg/L.
contaminantes de origen antropico.
Sulfatos Se aplica unicamente en 6 MASb y se supera Se evallian Gnicamente en 11 MASb, y se
puntualmente en 2 de ellas. superan puntualmente en 6 de ellas.
Arsénico Se ha controlado en 8 MASb y se ha superado en 2 | Se ha detectado en 8 MASb y se ha
de ellas. superado el valor umbral tan solo en 1
de ellas y de manera puntual.
Plaguicidas | Se han identificado en 9 MASbD Yy los totales Se han detectado en 13 MASD,
individuales | superaban el umbral en 4. correspondiendo a puntos aislados y
momentos determinados.

Se indica, que los nitratos, son los causantes del mal estado quimico en 6 MASb y que el
resto de parametros (sulfatos, arsenico, plaguicidas y fluoruros) no se han considerado
significativos en el PH en la evaluacion del estado

A continuacién se comparan las tendencias del contenido de nitratos en estas 6 MASb que
se presentan en el EPTI con las obtenidas en la actividad n2 6 de la Encomienda IGME-DGA
de 2009. Esta comparacion tan solo se lleva a cabo para poner de manifiesto la dificultad
anadida de factores como la representatividad de los puntos o las series temporales



empleadas en la evaluacion de las tendencias, cuya definicion influird en el cumplimiento de
los objetivos ambientales propuestos en los distintos horizontes de la planificacion.

MASbh EPTI Encomienda IGME-DGA
Tendencia del contenido | Tendencia del contenido de nitratos
de nitratos (Serie de datos 2001-2008)
030.006: Guadalajara Descendente Descendente
(122 valores en 8 puntos de la red basica)
030.008: La Alcarria Descendente Ascendente
(94 valores en 7 puntos de la Red Basica)
030.011: Madrid: Descendente Ascendente
Guadarrama - Manzanares (31 valores en 2 puntos de la red basica)
030.012: Madrid: Aldea del Estable Descendente
Fresno - Guadarrama (30 valores en 3 puntos de la red basica)
030.015: Talavera Ascendente Descendente
(214 valores de 14 puntos de la red basica)
030.018: Ocana Ascendente Descendente
(53 valores en 5 puntos de la red basica)

Se tiene que tener previsto la posibilidad de proponer objetivos menos rigurosos para 2027
porque va a ser dificil reducir los 50 mg/l de nitratos en algunas MASb. Como esta
ocurriendo en otras Demarcaciones, aunque en la teoria se esté cumpliendo con la Directica
de nitratos de la UE, no se observa por el momento una disminuciéon de la concentracion en
el agua subterranea.

lgualmente destaca que las masas de agua subterranea definidas en los aluviales se
encuentren en buen estado quimico, puesto que mucha de la actividad agricola e industrial
se situa sobre ellos, y se encuentran en conexion hidraulica con masas detriticas con un
estado quimico malo.

Respecto al estado cuantitativo se apunta que todas las MASb se encuentran en buen
estado con unos indices de explotacion muy bajos aunque se observan descensos de la
piezometria en zonas localizadas de las MASb 030.004, 030.010, 030.011, 030.012 (en las
zonas de influencia de explotacion del CYIl) y en la 030.022. En el caso de esta ultima MASb,
en los trabajos de la Encomienda IGME-DGA, se indicaba que en los en los graficos de
evolucion piezométrica, se apreciaba una tendencia bastante estabilizada interanualmente
de los niveles, con oscilaciones estacionales. Tan sélo en 2 piezémetros se observaba una
tendencia en el descenso de niveles (Talayuela y Oropesa) y se apuntaba que el nimero de
piezometros de control parece muy escaso para la evaluacion de tendencias necesaria.

Por dltimo, se considera que en el apartado de las Autoridades competentes con
responsabilidad en la cuestion de la ficha 1.03 debe figurar inexcusablemente el Canal de
Isabel Il al tratarse del primer gestor del ciclo integral del agua en la zona influencia de



Madrid, y cuyas actuaciones se reflejan directamente en la planificacion hidrica de la cuenca
media.

En la ficha 2.01 sobre racionalizacion y eficiencia del uso de agua y mejora en
abastecimientos se indica que, tan solo la comunidad de Madrid realiza una importante
explotacion de los recursos subterrdneos (unos de 20 hm3/afio como media) utilizados
principalmente en situaciones de sequia, con un modelo de uso conjunto de aguas
superficiales y subterraneas. Hasta el momento no se han puesto en riesgo cuantitativo a las
masas de agua subterranea objeto de la explotacion, aunque en momentos de explotacion
intensiva se han producido descensos importantes de los niveles piezométricos y las
recuperaciones no han sido completas. Se deben explicar las discrepancias existentes sobre
los datos de explotacion del CYIl y los periodos de duracién de los mismos pues las cifras en
otros documentos alcanzan los 80 hm?®/afio. Por otra parte, y respecto al abastecimiento
mediante aguas subterraneas en las masas detriticas de la Comunidad de Madrid, se han de
tener en cuenta las extracciones de las grandes urbanizaciones, cuyas cantidades anuales
pueden acercarse a las explotadas por el propio CYII.

Igualmente, en la relacion de autoridades competentes con responsabilidad en la gestion,
debe figurar el CYIl, y mds cuando gran parte de los programas de medidas consideradas
corresponden a él, que junto con el resto de empresas encargadas de la gestion del agua
deben fomentar la racionalizacion y eficiencia en el uso de agua.

Aunque por parte de la Planificacion Hidrica a veces se tiene la “escasa conviccion” que las
aguas subterraneas pueden desempefiar un papel determinante en los abastecimientos
urbanos a gran escala, se debe potenciar su uso y proteccion en abastecimientos locales de
toda clase, para la satisfaccion adecuada de las demandas.

En la ficha 2.02 sobre atencion de las demandas y eficiencia en el uso del agua en regadios
se apunta que las demandas no siempre han podido atenderse con el nivel de garantia
previsto y existen problemas tanto en regadios privados — con regulacion o sin ella— como
en regadios de iniciativa publica. Por ello, y como se apunté en las alegaciones realizadas al
Plan Hidroldgico, se echan en falta estudios de posibilidades y fomento del uso conjunto de
aguas superficiales y subterrdneas para mejorar estas garantias y reducir impactos
negativos. Por ejemplo: En el caso de la masa de agua subterranea del Tiétar, el actual modo
de regulacion que emplea en exclusiva recursos hidricos superficiales provenientes del
embalse de Rosarito, no es capaz de satisfacer o garantizar la demanda en periodos
climaticos secos. Se deberian establecer y cuantificar los recursos hidricos (superficiales y
subterraneos) y las demandas de regadio a lo largo del tiempo para garantizar el suministro,
utilizando en cada época los recursos disponibles mas adecuados y econdmicamente viables
y lograr una gestion integral mediante un uso conjunto de los mismos. Por ello, se podria
llevar a cabo un intento de establecer, mediante un estudio hidrogeoldgico previo y
mediante la revision de anteriores trabajos, las posibilidades de utilizacion conjunta de



recursos para regadio en las zonas regables mas criticas de la MASb 030.022 en la que el
indice de explotacion de recursos subterraneos presenta un valor préximo a 0.

Ademds, se deberia llevar a cabo un control de las extracciones de aguas subterraneas en
los regadios privados existentes puesto que, segun las estimaciones de crecimiento del
horizonte 2005 al 2027, lo hara en la misma medida que los regadios publicos con aguas
superficiales, esto es, unas 8000 hectareas.

En la ficha 4.03 referente a la mejora del conocimiento de las masas de agua subterranea,
se citan una serie de aspectos basicos que deben mejorarse como la actualizacion del
volumen de las extracciones, la ampliacion y redefinicion de la red de piezometria, la
creacién de una red de hidrometria (antes existia una del IGME) y la actualizacion y revision
de la red de calidad. La consideracion de estos aspectos y la mejora de su obtencion,
redundaran de una manera esencial en la caracterizacion y conocimiento de las masas de
agua subterranea.

Se indica que se debe evaluar la posible modificacion de la extension de algunas MASb como
la 030.006, 030.011, 030.012, 030.016, pero no se mencionan ni las razones ni el alcance de
estas posibles modificaciones.

Igualmente se incluye la posibilidad de definir otras nuevas, mediante la realizacion previa
de nuevos estudios hidrogeoldgicos de caracterizacion de las mismas. Se citan entre otras,
la cuenca del rio Algodor, formaciones detriticas terciarias en la provincia de Cuenca y
formaciones carbonatadas paleozoicas en Extremadura. Desde el IGME, esta continuidad en
el fomento del conocimiento hidrogeoldgico de la cuenca se considera acertada.

Por otra parte, muchas de las cuestiones referidas a la definicion de nuevas masas de agua
subterranea derivan del distinto grado de interpretacion para la delimitacion de las mismas
que han tenido las Demarcaciones Hidrograficas limitrofes, y cuyos aspectos deberian
tenerse en consideracion. Por ejemplo en la del Duero se han definido masas de agua
subterranea sobre materiales graniticos y metamorficos hasta la divisoria de aguas
superficiales con la Demarcaciéon del Tajo como las de Guadarrama-Somosierra, Sierra de
Avila, Campo Charro y Las Batuecas. En la Demarcacién del Tajo, en continuidad geoldgica
con las anteriores, por el contrario, no se han definido masas de agua subterranea en los
mismos materiales graniticos y metamorficos. En el caso de la Demarcacion del Guadiana, la
masa de agua subterranea de Consuegra-Villacafias se define hasta la divisoria con el Tajo,
sin que en la del Tajo se haya considerado masa. Los estudios, anteriormente citados de
posible definicion de una nueva masa de agua subterranea en la cuenca del rio Algodor,
corresponden a esta zona. Igualmente en la Demarcacion del Guadiana las masas de agua
subterranea de La Obispalia y la Serrania de Cuenca estan definidas hasta la divisoria,
mientras que en la parte correspondiente a la Demarcacion del Tajo (rios Mayor vy
Guadamejud) no estan consideradas como masas de agua subterranea.
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